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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DA CONTRATAGAO PETENDIDA

Registro de prego para futura e eventual contratagéo de empresa juridica para
fornecimento de licenca de uso de software para implementacdo de sistema
antifraude de registro de evidéncias inviolaveis e (ou) contratos seguros inteligentes,
com capacidade de encriptagcdo e armazenamento em blockchain para manutencéo e
(ou) bens e servigos, inclusive suporte técnico para atender as necessidades dos
municipios integrantes do CIMESMI, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para
eventuais contratacdes futuras do objeto indicado neste Termo de Referéncia,
conforme Termo de Referéncia ( ANEXO ).

2. MODALIDADE DO PROCESSO DE SELECAQO

Pretende-se selecionar a empresa detentora da proposta mais vantajosa ao
Consércio e seus municipios consorciados através da realizagdo de processo
licitatorio, sob a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021, na modalidade Pregéo
Eletronico para a realizacdo de registro de precos.

A escolha pelo Sistema de Registro de Preco decorre de que 0 mesmo € uma
ferramenta que ndo gera obrigacdes entre as partes.

Com efeito, o Sistema de Registro de Pregos afigura-se, em grande parte dos
casos, solucdo adequada para aquisicbes da espécie, encontrando amparo na Lei
Federal n® 14.133/2021, art. 82, § 5°, que prevé:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

|V - atualizagéo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢ao do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificagéo da licitagéo e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.
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O critério de julgamento sera o de menor preco global por item.

3. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A administragdo publica busca uma solugdo de captura, armazenamento e validagao
de evidéncias dos processos geridos pela gestdo publica de cada municipio
consorciado.

3.1. Justificativa

A modernizacdo da gestdo publica € uma necessidade, especialmente nas esferas
municipais, onde a qualidade e a eficiéncia dos servicos oferecidos a populagédo
dependem de estratégias organizacionais eficazes. Neste contexto, 0 municipio tem
como um de seus principais objetivos o aprimoramento continuo da gestdo processual
dos recursos publicos. Este aprimoramento exige ndo apenas uma abordagem
metddica, mas também a adog&o de tecnologias inovadoras que proporcionem maior
transparéncia e eficiéncia nos servigos publicos.

A coleta e 0 armazenamento eficiente de evidéncias relacionadas as atividades das
diversas secretarias municipais apresentam-se como um dos principais desafios.
Atualmente, o gerenciamento dessas evidéncias é feito por meio de sistemas
tradicionais que exigem a insercdo manual de dados, a utilizagdo de formularios
impressos, e a geracdo de relatorios que muitas vezes necessitam de auditorias
constantes. Tais métodos, além de onerosos, tornam-se suscetiveis a erros e fraudes,
comprometendo a confiabilidade das informagdes geradas.

Dessa forma, a implementagdo de uma solu¢do informatizada voltada a coleta e
armazenamento de evidéncias ndo apenas simplificaria o processo, mas também
reduziria o tempo e 0s custos operacionais necessarios para a analise e auditoria das
informagbes. A automagdo proporcionada por tecnologias da informagdo e
comunicacgdo (TIC) tera um papel crucial na maximizagao dos processos e resultados,
uma vez que permitira um acesso rapido e eficiente aos dados, além de facilitar a
supervisdo das atividades das secretarias envolvidas.

A iniciativa também se alinha com as diretrizes de transparéncia e governanca
publica, promovendo um ambiente em que cidaddos e servidores possam confiar nos
dados e informagdes gerados pelo governo municipal. A melhoria nas praticas de
auditoria, unida a redugao da carga de trabalho sobre os servidores, permitira que os
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recursos humanos sejam direcionados para atividades mais estratégicas e de maior
valor agregado.

Além disso, a solucdo a ser implementada atendera a demanda por um
armazenamento seguro e adequado dos dados, garantindo a integridade e o0 acesso
as informagdes por longos periodos, conforme exigido pelas normativas vigentes. Isso
se torna particularmente relevante em um cenario de constante evolugéo tecnoldgica,
no qual as praticas tradicionais ndo atendem mais as expectativas de rapidez e
eficiéncia que a sociedade demanda.

Por fim, ao adotarmos uma postura proativa frente as inovagdes tecnoldgicas, o
municipio reafirma seu compromisso em promover uma administragdo publica mais
eficiente, transparente e responsiva. Essa mudanca ndo sé atendera as necessidades
internas, como também melhora a experiéncia do cidaddo na utilizagdo dos servigos
prestados pela municipalidade.

Em resumo, a implementagdo de uma solugdo informatizada de coleta e
armazenamento de evidéncias é essencial para a modernizacdo da gest&o publica,
contribuindo para a simplificacdo de processos, reducado de custos, e melhoria na
transparéncia governamental. E urgente que avancemos nessa direcdo, garantindo a
vanguarda da inovagao no setor publico, beneficiando toda a sociedade.

3.2 Objetivos da Licitagao

O principal objetivo da licitagdo é estabelecer um registro de precos para a futura e
eventual contratagdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de licenga de
uso de software para implementacao de sistema antifraude de registro de evidéncias
inviolaveis e (ou) contratos seguros inteligentes, com capacidade de encriptacdo e
armazenamento em blockchain para manuten¢do e (ou) bens e servigos, inclusive
suporte técnico para atender as necessidades dos municipios integrantes do
CIMESMI, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para eventuais contratacdes futuras do
objeto indicado neste Termo de Referéncia, conforme Termo de Referéncia ( ANEXO

l).
3.3. Escopo do Registro de Pregos

O escopo do registro de precos inclui, mas néo se limita a:

e Licenga de Uso de Software: Fornecimento de licenca para a implementacao
de sistema especializado na captura, validacdo e armazenamento de
evidéncias relacionadas aos processos administrativos municipais.
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e Tecnologia Blockchain: Utilizagdo de tecnologia de encriptacdo e
armazenamento em blockchain, garantindo a inviolabilidade das evidéncias e
maior seguranga dos dados armazenados.

e Solugdes Antifraude: Implementacdo de mecanismos inteligentes para evitar
fraudes nos processos administrativos e na geragao de contratos.

e Suporte Técnico Especializado: Disponibilidade de suporte técnico para
assegurar a operacionalidade continua do sistema e auxiliar os municipios
consorciados no uso da solucao.

e Capacidade de Integragao: Compatibilidade com os sistemas existentes nas
administragdes municipais, facilitando a transi¢ao e a integragao dos dados.

3.4. Impacto Esperado

A implementacdo desta solugdo informatizada deve proporcionar beneficios
significativos para os municipios integrantes do CIMESMI, incluindo:

e Aprimoramento da Governanga: Maior transparéncia e eficiéncia na gestao
dos processos administrativos, promovendo praticas de governanga moderna
e confiavel.

e Seguranca da Informagédo: Redugdo de riscos de fraude e vazamento de
dados, assegurando a integridade e a confiabilidade das informag6es publicas.

e Reducao de Custos Operacionais: Automacgdo de processos que atualmente
demandam tempo e recursos humanos, reduzindo despesas com auditorias e
manutenc¢éo de sistemas manuais.

o Agilidade nos Processos: Acesso rapido e seguro as evidéncias e relatorios,
facilitando a tomada de decisao e a superviséo das atividades administrativas.

o Sustentabilidade Administrativa: Prolongamento da vida Uutil dos dados
armazenados em conformidade com as normas vigentes, garantindo a
preservagdo da memoria institucional e a continuidade administrativa.

e Melhoria nos Servigos ao Cidadao: Otimizagdo das praticas administrativas,
resultando em maior confiabilidade e satisfacdo dos cidadéos em relagéo aos
servigos publicos.

3.5. Conclusao

A realizacao desta licitagdo para o registro de pregos € uma medida estratégica para
garantir a modernizagdo e a eficiéncia da gestdo publica nos municipios
consorciados. A implementagdo de um sistema especializado para captura, validagéo

Pagina 4 de 11
Praca Cel. Justiniano, n° 164, Centro, Cambui-MG, CEP 37.600-000




CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICiPIOS DO EXTREMO SUL DE MINAS —

CIMESMI
CNPJ 43.863.467/0001-78

CIMESMI

UNINDO MUNICIPIOS,

e armazenamento de evidéncias, utilizando tecnologia avangada como blockchain,
permitra maior seguranga, transparéncia e confiabilidade nos processos
administrativos. Além disso, ao assegurar a automacdo e a reducdo de custos
operacionais, 0s municipios estarao promovendo uma gestao mais eficiente, alinhada
as demandas atuais de governanga publica e as expectativas da sociedade,
atendendo as necessidades da populacao de forma eficaz e inovadora.

ESSA CONTRATAGAO ESTA PREVISTO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES? SE NAO ESTIVER, APRESENTAR JUSTIFICATIVA.

A presente necessidade ndo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagdes tendo em vista que referido documento ainda nao foi elaborado pelo
Consércio CIMESMI, que esta implantando gradativamente as exigéncias da nova
legislag&o sobre licitagbes e contratos.

Ademais, a elaboragdo do PAC, conforme disposto no art. 12 da Lei
14.133/2021, é facultativo. In verbis:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
drgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado
pelo ente federativo na realizacao de licitagdes e na execucao
dos contratos.

Verifica-se, portanto que referido dispositivo expressa que “os 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual’. Assim, acabou-se por deixar tal
plano como uma faculdade.
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REQUISITOS DA CONTRATACAD.

Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e
sequintes da Lei n® 14.133, de 2021, por se tratar de Registro de Precos para futura e
eventual contratagéo pelo Consorcio e/ou Municipios Consorciados.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega

O prazo para inicio da execugao/implantacdo dos servigos sera de até
30 (trinta) dias, contados do(a) recebimento da nota de empenho ou ordem de
fornecimento, em remessa Unica.

Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado,
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

Os bens deverao ser entregues no endereco indicado pelo Ente que
aderiu a ARP.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia
legal, é de, no minimo, 60 (sessenta) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante,
se superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto.

A garantia sera prestada com vistas a manter os produtos fornecidos
em perfeitas condicbes de uso, sem qualquer énus ou custo adicional para o
Contratante.

Uma vez notificado, o Contratado realizara a substituicdo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir
da data de retirada do produto das dependéncias da Administracdo pelo Contratado
ou pela assisténcia técnica autorizada.
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O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitagdo escrita e
justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.

Decorrido o prazo para substituicdes sem o atendimento da solicitagéo
do Contratante ou a apresentacao de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante
autorizado a contratar empresa diversa para executar a substituicdo do bem ou de
seus componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos custos
respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos produtos.

O custo referente ao transporte dos produtos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicagédo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condigdes, mesmo
depois de expirada a vigéncia contratual.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletrénica para esse fim.

O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou
entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial
para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagbes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
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houver, do método de afericdo dos resultados e das sangbes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizac&o.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art.
117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢édo do contrato, para
que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragéo. (Decreto n® 11.246, de 2022,
art. 22, VI);

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descrigdo
do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei
n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

Identificada qualquer inexatid@o ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagcbes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando
prazo para a corre¢do. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IlI);

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogéo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IV).

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).

O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao
tempestiva ou a prorrogacado contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa
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O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das
condi¢bes de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o0 pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do
Decreto n® 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigagGes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
fornecimento/servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de
habilitagcdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do pagamento da despesa
no relatorio de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacbes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser
conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
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O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacoes
sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

O gestor do contrato devera enviar a documentagéo pertinente ao setor
de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagao e gestao nos termos do contrato.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO.

Os quantitativos previstos para eventuais e futuras aquisicdes se
encontram tabelados com suas devidas quantidades e especificacdes constantes no
edital e em seus anexos, tais como, o Termo de Referéncia — Anexo .

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme levantamento no mercado, existem diversas empresas que
fornecem estes tipos de bens.

E inviavel para a administragdo a fabricacdo de tais bens ou a compra
separada destes por motivos supramencionados, dessa forma, a terceirizacao
apresenta-se mais vantajosa a Administragdo Publica, tanto no tocante as despesas
financeiras, quanto na questdo operacional.

DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme cotagdes obtidas, o valor médio para este tipo de contratacao
serad de R$ 117.900.000,00 (cento e dezessete milhdes e novecentos mil reais),
considerando um quantitativo para atender todos os érgdos publicos dos Municipios
consorciados.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

O objeto da contratagdo é divisivel e pode ser parcelado?

( x ) Sim, é divisivel e foi parcelado em tantas parcelas quanto tecnicamente e
economicamente viaveis.

A forma de parcelamento esta descrita no item “Estimativas das quantidades para
contratagdo”
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICiPIOS DO EXTREMO SuUL DE MINAS —

CIMESMI
CNPJ 43.863.467/0001-78

CIMESM|

UNINDO MUNICIPIOS,

() E divisivel, mas ndo podera ser parcelado - justificar.

() Nao é divisivel.

CONCLUSAO

Ante ao presente estudo, verifica-se a necessidade da contratacao.

Cordialmente

VALMIR GUTIERREZ DE ALMEIDA MARQUES
Secretario Executivo
Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas
as informacgdes prestadas nas declaragdes e assinaturas acima.

Consolacéo, 18 de novembro de 2024.

ROGILSON APARECIDO MARQUES NOGUEIRA
Presidente CIMESMI
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