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1. DA INTRODUGAO

Este estudo técnico preliminar tem por objetivos: avaliar e concretizar os estudos
técnicos preliminares visando a localizacdo, analise e identificagdo da solucdo mais
adequada, vidvel e vantajosa para 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL DE MINAS — CIMESMI, considerando os aspectos
técnicos-operacionais e os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, para suprir
as demandas, necessidades e finalidades do orgao contratante; subsidiar o procedimento
administrativo para contratacdo; embasar o Termo de Referéncia, em observancia ao
previsto no art. 69, inciso XX e art. 18, §§ 1° e 2° da Lei 14.133/2021.

Este estudo técnico tem ainda a finalidade de servir de instrumento de suporte
técnico para a contratacdao da solugdo com a melhor relacdo custo-beneficio ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL

DE MINAS — CIMESMI.
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Para tanto, este estudo se dedicou a analisar diversos cenarios relativos ao
suprimento das demandas, necessidades e finalidades do 6rgao contratante, considerando
a demanda atual do 6rgao contratante por medicamentos, insumos, equipamentos,
proteses e servicos na area da saude, as estimativas de gastos para os proximos 12 (doze)
meses, as caracteristicas e descricdes dos produtos e servicos, as formas e condi¢oes de
fornecimentos, os aspectos de vantajosidade e economicidade nas aquisicbes, 0s
quantitativos necessarios ao cumprimento das acdes, metas e programas implantados e
em implantacdo pelo érgao contratante e as condicOes vigentes de mercados, a fim de
garantir a competitividade, a eficiéncia, a eficacia, o interesse publico e o sucesso do
fornecimento dos bens e servigos necessarios ao bom funcionamento do sistema publico
de saude do Consércio Intermunicipal de Saude.

Este estudo também partiu da premissa do disposto no art. 196 da Constituicdo
Federal de 1988, que prevé: “a saude é direito de todos e dever do Estado/Municipio,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao.”

A Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabeleceu as normas gerais
de licitacdo e contratagdo para a Administracdo Publica direta, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € a diretriz normativa que
fundamentou este estudo e também ira disciplinar a contratacao do servico objeto da

licitacdo publica.

2. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente ETP refere-se a futura e eventual contratagao, pelo prazo de 12 (doze)
meses, de solugao para suprimento das necessidades de aquisicao, controle e
gerenciamento de medicamentos, insumos, equipamentos, proteses e demais servicos na
area da salde, demandados pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios

do Extremo Sul de Minas — CIMESMI e pelas secretarias municipais dos Municipio
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integrantes do Consoércio.

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas
tem a finalidade de garantir a implantacao das diretrizes do Sistema Unico de Satide nos
municipios consorciados, a implantacdo de servicos publicos suplementares e
complementares, a promocao de formas articuladas de planejamento e execugao de agoes
e servicos de saude e o desenvolvimento de servicos e atividades de interesse dos
Municipios consorciados de acordo com programa de trabalho.

Desta forma, o Consorcio Publico, nas suas atribuicbes, é responsavel pela
prestacao de diversos servigos publicos na area da saude destinados a atender a populagao
dos municipios consorciados, incluindo a realizagdo de consultas, de servicos médicos,
odontoldgicos e hospitalares, de consultas com especialistas, de procedimentos cirlrgicos,
de terapias, exames clinicos e laboratoriais, e demais agdes de prevencao, diagndstico,
tratamento e reabilitagdo de pacientes, etc.

Assim, para a manutencao do regular funcionamento do sistema publico de salde
e atendimento da populacdo dos municipios integrantes consodrcio, sdao realizados os
investimentos de recursos publicos para a aquisicdo de medicamentos, insumos,
equipamentos, proteses e a contratacao de servicos médicos, odontoldgicos, exames
clinicos e laboratoriais e para a locagdo e manutencdo de equipamentos na area da saude.

Ocorre que o Consorcio Publico tem se deparado com diversos dificuldades e
problemas para efetuar as aquisicOes de produtos e servicos na area da saude por meio
de licitagbes publicas, assim como para as atividades de gestdo administrativa e
gerenciamento referente as aquisigoes.

As dificuldades e problemas enfrentados pelo consoércio sdo recorrentes e
decorrem de diversos fatores relativos a cadeia de fornecimento, principalmente o elevado
numero de licitagdes publicas e de contratos administrativos para o fornecimento desses
produtos e servicos na area da salude, a necessidade de uso intensivo de mao-de-obra
para as tarefas administrativas, os elevados custos administrativos para o
acompanhamento, execucdao e fiscalizacdo dos processos licitatorios e contratos

administrativos e o grande volume de atrasos de fornecimentos e descumprimentos
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contratuais por parte de fornecedores.

Os procedimentos internos e externos das licitacdes publicas e, posteriormente,
dos contratos administrativos, incluindo as fase de celebragao, acompanhamento,
execucao e fiscalizacao dos contratos, exigem a utilizacdo de um grande volume de mao-
de-obra de funcionarios para fazer frente a execucao de todas as tarefas administrativas,
como, por exemplo, a elaboracdo das pecas técnicas e dos editais, a execucao de servigos
administrativos de acompanhamento, execucao e fiscalizagdo dos contratos, as
notificagdes de fornecedores em casos de descumprimentos de clausulas contratuais ou
por atraso ou recusa de fornecimento, as rescisdes de contratos por inexecucao, etc.

Na sistematica hoje adotada pelo Consdrcio, € comum que varias fornecedoras
atrasem ou se recusem a fornecer os bens e servigos registrados quando nao Ihes convém
entrega-los para a Adminstracao, mediante as alegacdes evasivas de casos fortuitos e de
problemas na cadeia de fornecimento, como, por exemplo, a falta de mercadorias em
estoque, os atrasos de distribuidoras/fabricantes, o aumento de precos pela
fabricante/distribuidora, o custo do transporte, etc.

N3o bastasse isso, a solucao hoje utilizada pelo Consércio Publica ndo tem o
conddo de possibilitar um efetivo e analitico acompanhamento, controle e gestdo
administrativa dessas aquisigdes de produtos e servicos na area da saude.

Os problemas enfrentados diariamente pelo Consorcio contribuem decisivamente
para a morosidade e a perda de eficiéncia e eficacia nos atendimentos dos servicos publicos
de salde, causando enormes prejuizos a sociedade.

A saude ndo pode esperar, pois a manutencao da vida ou a recuperacao de um
paciente muitas vezes depende da agilidade na administracao de um medicamento ou a
execucao de um procedimento cirurgico. Portanto, os produtos e servigos na area da saude
demandados pelo consodrcio sdo essenciais, imprescindiveis e determinantes para garantir
o funcionamento do sistema publico de salde.

Aliado a isso, o elevado numero de licitacdes e de contratos para alcancar o
fornecimento de produtos e servicos na area da salude representam em custos adicionais
para o proprio érgao publico.
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Conforme a matéria divulgada no Portal Solicita e replicado no portal SICONV, no
ano de 2018, o custo de cada processo de licitagdo na modalidade pregao, se considerado
desde o ato de planejamento, elaboracao e julgamento da licitacao, incluindo o tempo dos
servidores envolvidos nas tarefas, gastos com publicacdo e estrutura fisica, seria em média
de R$14.351,50 1.

A licitacdo é apenas a primeira fase para o fornecimento, apos surgem os contratos
administrativos. Estes também sofrem com o enorme volume de descumprimentos
contratuais por parte das empresas contratadas.

Como ja dito acima, as contratadas comumente se recusam a entregar os produtos
e servicos pelos pregos registrados na Ata de Registro de Prego, seja por alegar que nao
tem em estoque, ou por alegar atrasos das fabricas/distribuidoras, ou aumento do custo
de aquisicao ou do frete.

Desta forma, os reiterados atrasos na cadeia de fornecimento dos medicamentos,
insumos e servicos na area da salde; a recusa de entrega por parte das empresas
contratadas; a dificuldade de contratacao de profissionais especializados; a morosidade
para conseguir localizar fornecedores de medicamentos e servigos especializados na area
da saude; sao problemas que desregulam todo o servico publico de saude, causando
prejuizos ao diagnostico, ao tratamento e a recuperagao dos pacientes.

As consideragles supracitadas conduzem a necessidade da administracdo publica
realizar a avaliacao de outras solucbes disponiveis no mercado.

A Administracdo Publica deve sempre buscar solucdes para que atendam as suas
demandas com eficiéncia, agilidade e economicidade. A tecnologia, a modernidade e a
inovacao devem constituir-se ferramentas aliadas do Poder Publico para o cumprimento
das acOes e metas programaticas na ara da salde, e, principalmente, para contribuir a
superacao dos desafios vigentes.

Portanto, a solugao a ser adotada pelo Consoércio Intermunicipal de Saude deve

1 Fontes:
https://siconv.com.br/blog/voce-sabe-guanto-custa-uma-licitacao/
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/11895
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ser eficiente e eficaz no sentido de atender plenamente, e a tempo e modo, todas as
necessidades de aquisicao de medicamentos, insumos, equipamentos e contratacao de
servicos relacionados a area da Saude, proporcionando economicidade e possibilidade de
acompanhamento, controle e gestdo administrativa analitica e em tempo real, desde a
solicitacao dos produtos e servicos até a sua distribuicao para os hospitais, unidades de
saude, secretarias e farmacias publicas municipais.

Neste sentido, a contratacao da solucao deve garantir a superacao dos seguintes
desafios e necessidades da administracao publica:

a) assegurar o controle, o gerenciamento e a aquisicao de medicamentos,
insumos, materiais e equipamentos e demais servicos na area da saude, conforme
demandados pelo Consorcio Intermunicipal de Salde e pelas secretarias de saude
dos Municipios consorciados;

b)  proporcionar maior agilidade, eficiéncia e eficacia no atendimento das
situacOes emergéncias de fornecimento de produtos e servigos na area da saude;
c) garantir o controle analitico e gerencial e 0 acompanhamento em tempo real
desde o cadastro da solicitagdo de compra até o fornecimento dos produtos e
servigos especializados nos hospitais, unidades de saude, farmacias municipais e
secretarias de saude;

d) assegurar a celeridade na localizacao de fornecedores especializados prontos
a atender as necessidades da administracdo publica;

e) auxiliar nos processos de planejamento administrativo e estratégico do
Consorcio Publico Intermunicipal de Saude;

f)  reduzir os custos administrativos e de recursos humanos necessarios para
realizacao de licitacOes e execucao de contratos;

g) reduzir os problemas decorrentes de atrasos ou recusas de entregas de bens
e servicos na area da saude;

h)  evitar a ocorréncia de situacdes de descontinuidade de prestagdo de servigos
publicos de saude;

Considerando todo o exposto, foi demandada a instauragao deste estudo técnico,

que tem por objetivos localizar, analisar e identificar a solucdao mais viavel, adequada e

vantajosa para atender as necessidades do Consodrcio Intermunicipal de Saude e dos
municipios consorciados.

Apds ampla pequisa e estudo, identificou-se a existéncia de duas solugdes para

suprir a demanda por medicamentos, insumos, equipamentos e servicos na area da saude,
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quais sejam:

e SOLUCAO N° 1 — O fornecimento de medicamentos, insumos, equipamentos e servicos na
area da saude por meio de empresas contratadas para tal desiderato. Essa é a solucao
utilizada atualmente pelo CIMESMI, onde cria-se a demanda interna, procede-se com a
abertura de processos licitatdrios e seleciona os fornecedores especificos que irao proceder
o fornecimento dos produtos e servigos na area da salde. Nesta solugdao, geralmente sao
constituindos varios contratos e adjudicados para varios fornecedores para cada

item/produto especifico.

e SOLUGCAO NO© 2 — A prestacdo de servico de gestdo administrativa informatizada e via
sistema web, para o gerenciamento, orcamentacao e intermediacao para aquisicdes de
medicamentos, equipamentos, proteses e insumos e contratacdo de servicos na area da

saude.

Desta forma, passamos a analisar as diferengas e as especificagdes entre essas
duas solugdes identificadas por este estudo.

Inicialmente, esclarecemos que a SOLUCAO N° 1, além de ser a solucdo vigente
adotada pelo consorcio, também é, até o presente momento, o modelo mais utilizado pelos
orgaos da administracdo publica no Brasil.

Nesta solucao, o orgao geralmente faz diversos processos licitatérios para a
contratagdo de fornecimento de produtos e servicos na area da saude, sendo comum que
varios fornecedores sagrarem-se vencedores do(s) certame(s) e registrarem os precos das
propostas selecionadas na Ata de Registro de Precos - ARP.

Na hipdtese de varios fornecedores sagrarem-se vencedores do(s) certame(s),
gerar-se-a, por consequéncia, varios contratos administrativos, podendo, inclusive, haver
a situacao de um contrato administrativo para cada item ou produto, o que, nao raras
vezes, pode inviabilizar o fornecimento pela(s) contratada(s).

Apos a celebracao das Atas de Registro de Precos, o fornecedor (licitante

vencedor) tera a exclusividade do fornecimento de determinado item/produto durante
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determinado periodo de tempo (geralmente um ano), ou seja, a partir de entao nao havera
a opcao de outra(s) empresa(s) do mercado vir(em) ofertarem um preco menor para
fornecer aqueles produtos registrados.

Alias, neste modelo, os reequilibrios de precos em favor da licitante s3o praticas
comuns e usuais, pois qualquer alteracao de preco dos produtos praticada pela fabricante
ou distribuidora, a contratada, mediante a apresentacao das notas fiscais, tende a repassar
imediatamente ao orgdo publico através de reiterados pedidos de reequilibrio de precos.
Mas quando ha redugdes de precos nas fabricantes e distribuidoras, a(s) contratada(s)
geralmente omitem a informagao.

Por sua vez, enquanto nao for concedido o pedido de reequilibro de pregos, as
promitentes fornecedoras geralmente se recusam a entregar os produtos ou servicos e,
muitas vezes, pedem a liberagao da ARP, gerando situacdes de atrasos e descontinuidades
de fornecimento, consequentemente, causando prejuizos aos servicos publico de saude e
a sociedade.

Ademais, constatamos que:

a) a SOLUCAO no 1 exige a contratacdo de um nimero maior de funcionarios

do que a SOLUCAO n© 2 para a executar das tarefas administrativas

relacionadas a licitacdo e ao acompanhamento e execugao dos contratos
administrativos;

b) a SOLUCAO n° 1 exige uma maior estrutura de almoxarifado para guarda,
conservagao e movimentacao dos produtos, uma vez que a Administracao deve
manter estoques enormes e permanentes de produtos para evitar a
descontinuidade dos servigos publicos a populacao;

c) a SOLUCAO n° 1 n3o é composta por sistema informartizado de gestdo
administrativa para acompanhamento, controle e gerenciamento de todas as
etapas do fornecimento dos produtos e servicos, desde a solicitacao de compra
até a distribuicao nas unidades de saude, hospital, farmacias e secretarias
municipais.

No caso da a SOLUCAO n® 1, a gestdo administrativa dependeria de contratacdo
de sistema de terceiro e de lancamentos manuais de dados.
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Por sua vez, a SOLUCAO n° 2 analisada neste Estudo Técnico, é uma ferramenta
avancada e inovadora na area da saude, sendo, todavia, muito difundida em contratos de
gestao de frotas que sao celebrados atualmente por diversos orgaos publicos.

Neste caso, a empresa contratada, que é denominada GERENCIADORA, tem a
responsabilidade de prestar servicos administrativos de gerenciamento, fiscalizagao e
intermediagao junto a uma ampla rede de fornecedores credenciados, para assegurar o
adequado fornecimento de produtos e servigos na area da saude conforme demandados
pela Administracao Publica.

A modernizagao do comércio e das relacdes comerciais a partir da introducao
da rede mundial de computadores (internet) transformou a cadeia de fornecedores e os
processos de fornecimento de bens e servicos, fazendo surgir novos desafios a
Administragao Publica, principalmente, considerando a necessidade de beneficiar-se dessa
nova dinamica para a geragao de ganhos de eficiéncia, eficacia e economicidade e para
acessar ao portfolio ampliado de bens e servigos disponiveis atualmente no mercado.

Neste tipo de servico é feito um processo licitatdrio, que gera um Unico contrato
administrativo, ou seja, a relagdo juridica-contratual entre a administracdo e a contratada
se estabelece por meio de uma licitagao publica, e o contrato administrativo é regido pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

licitagao
Orgdo Publico /_ \ Gerenciadora Rede

credenciada

(contratante) (contratada) (fornecedores)
contrato

administrativo

Os servicos prestados pela Contratada permite que a Administragdo Publica
tenha o acesso total a uma ampla rede de fornecedores especializados e prontos a oferecer
as melhores e mais adequadas solucdes para suprir as demandas e necessidades do ente

publico contratante.
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Neste modelo, a concorréncia instaurada no ambito da ampla rede de
fornecedores especializados também tem o condao de reduzir significativamente os precos
dos bens e servicos demandados, por consequéncia, gerando economicidade para a

administracao publica.

Além disso, toda vez que surge uma demanda no sistema, é feita uma nova
cotacao entre os diversos fornecedores, o que acaba por influenciar aquele que perdeu na
Ultima cotagdo a ofertar menores precgos para conseguir alcancar o direito de fornecer para

a administracgao.

Com a ampla rede de fornecedores especializados disponibilizada pela Solugao
n° 02, a Administracdo sempre conseguira fazer a solicitagdo, orgamentacao e aquisicao
dos bens e servicos para atender as suas necessidades, ainda que nos casos de urgéncia,

sempre com maior celeridade e eficiéncia.

A Solucao n° 02 é perfeitamente adequada, viavel e vantajosa como ferramenta
avancada para a aquisicao de medicamentos, insumos, proteses, equipamentose e
materiais permanentes e para a contratacdo de servicos especializados na area de saulde,
como, por exemplo, consultas médicas, cirurgias, exames, locacdo e manutencdo de

equipamentos da area da saude.

Apos a anadlise comparativa das duas solucdes localizadas neste estudo e
referidas acima, sopesando os pros e contras de cada uma dessas solucdes e considerando
a que melhor atenderia as demandas do orgao contratante, tanto nos aspectos técnico-
operacionais, quanto econdmicos, chegamos as seguintes conclusoes:

a) o modelo da SOLUCAO n° 1 ndo tem garantido resultados satisfatorios no que tange a
disponibilidade, economicidade e racionalizacao de recursos publicos;

b) a SOLUCAO n° 1 n3o tem gerado ganhos de eficiéncia e eficicia, nem tem contribuido
para o cumprimento das acOes, metas e programas estabelecidos pelo consdrcio;

c) a SOLUCAO n© 2 tem a capacidade de atender perfeitamente as exigéncias e requisitos

solicitados pelo consércio;
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d) a SOLUCAO n® 2 tem o conddo de permitir a aquisicdo de bens e de servios na area
da saude com maxima eficiéncia e eficacia, e produz ganhos de economicidade e tem
melhor a relacdo custo-beneficio;

e) a SOLUCAO nO 2 permite a reducdo dos custos administrativos e de recursos humanos;

O sistema informatizado de gestdo administrativa também permite o
gerenciamento, orcamentacao e intermediacdo em tempo real para assegurar a aquisicao
de medicamentos, insumos hospitalares, proteses, materiais e equipamentos e contratacao
de servicos na area da saude, junto a uma ampla rede credenciada de fornecedores,
trazendo agilidade, eficiéncia, eficacia e economicidade para a administracdo, portanto,
concluimos é a solucao a mais adequada, viavel e vantajosa para atender as necessidades
do Consércio Publico Intermunicipal e das Secretarias de Salde dos Municipio
consorciados.

Enfim, a implantacdao do sistema informatizado de gestdao administrativa
contribuirad decisicamente para a concretizagao das agles e programas e o atingimento das
metas programadas pelo CIMESMI, garantindo o elevado padrao na satisfagao do interesse
publico e a racionalizagao de recursos humanos e materiais, proporcionando a melhoria do
desempenho e indices na area da salde, dos processos de controle e monitoramento e
qualidade de gestdo e para a promocao da qualidade e confiabilidade dos servicos publicos

de saude.

3. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A intencdo de contratacdo foi previamente aprovada pela Diretoria, e esta prevista
no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, em conta especifica das dotacOes
orcamentarias.

A referida contratacdo esta alinhada ao Plano Anual do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratacdo devera ser via Pregao Eletrénico, na modalidade de Sistema de
Registro de Preco, regida pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O critério de julgamento devera ser o do "MENOR VALOR GLOBAL" proposta pela
licitante, admitindo-se TAXA DE ADMINISTRACAO IGUAL A ZERO OU TAXA NEGATIVA.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos devera ser de 1 (um) ano, contados
da sua assinatura, e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

A prestacao de servicos objeto da licitagao € de carater continuado, pois os servigos
a serem prestados pela contratada sao necessarios permanentemente ao atendimento das
demandas do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de
Minas e influenciam diretamente na boa execucdao das fungdes institucionais da
Administragao Publica.

O prazo de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses, contados da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, conforme necessidade e
conveniéncia da Administracao e desde que demonstrada a vantajosidade da prorrogacao,
respeitando o prazo maximo previsto no art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

A prestacao dos servicos nao gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul
de Minas, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.

Os demais requisitos e caracteristicas da prestacdo dos servicos estardo previstos no

Termo de Referéncia.

5. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

A guantidade a ser contratada pela municipalidade na futura licitacao publica foi
estimada levando em consideracao as demandas e necessidades do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas e das Secretarias

de Saude dos Municipios Integrantes, no periodo de 12 (doze) meses, estando de acordo
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com a tabela abaixo:

stima | Estimativa _
Lote | Descricdo dos Servicos |Quant. t';’aaxge anual Estt::: :;?“-'-

ADM
(%)

SERVICO DE GESTAO

ADMINISTRATIVA EM

SAUDE POR

INTERMEDIACAO DE

{ AQUISICAO DE | 12 |, 0, |R$ R$
MEDICAMENTOS E |meses | 200.000.000,00 {204.000.000,00
INSUMOS EM GERAL,

COM REDE CREDENCIADA
FORNECIDA PELA
CONTRATADA.

SERVICO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA EM
SAUDE POR
INTERMEDIACAO DE
AQUISICAO DE MOVEIS,

, |equpamentos | 12 |09 |78 RS
HOSPITALARES  PARA |Meses 30.000.000,00 |30.600.000,00
UTILIZACAO NAS
ATIVIDADES DA SAUDE
PUBLICA, COM  REDE
CREDENCIADA FORNECIDA
PELA CONTRATADA.

SERVICO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA EM
SAUDE, COM
FORNECIMENTOS POR
INTERMEDIACAO, DE

3 |SERVICOS DE | 12 |, 40, |R$ R$
MANUTENGAO E |meses | 10.000.000,00 |10.200.000,00
REPAROS EM
EQUIPAMENTOS
MEDICOS,

HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS COM
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FORNECIMENTO DE
PECAS E ASSESSORIOS.
SERVICO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA EM
SAUDE ) POR
+ |exames 0 o 12 {5400, [RS RS
LABORATORIAIS COM meses 10.000.000,00 |10.200.000,00
REDE CREDENCIADA
FORNECIDA PELA
CONTRATADA.
GESTAO ADMINISTRATIVA
EM SAUDE POR
INTERMEDIACAO DE
CONSULTAS,
PROCEDIMENTOS
: 12 o, |R$ R$
> hP’IIsOD(I:ngMENTOS E I meses | 207 |40.000.000,00 [40.800.000,00
ODONTOLOGICOS COM
REDE CREDENCIADA
FORNECIDA PELA
CONTRATADA
SERVICO DE  GESTAO
ADMINISTRATIVA EM
SAUDE, COM
FORNECIMENTO POR
INTERMEDIAGAO DE | ., rs R
6 gERVIC%séSfpkggﬁ%g meses | 2° % 115.000.000,00 |15.300.000,00
MEDICOS, HOSPITALARES
E ODONTOLOGICOS COM
REDE CREDENCIADA PELA
CONTRATADA.
TOTAL GERAL _R$ 311.100.000,00
(Trezentos e onze milhoes e cem mil reais)

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A ampla pesquisa de mercado e a analise das solugdes disponiveis no mercado
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demonstrou que o sistema informatizado de gestao administrativa para o gerenciamento,
a orcamentacao e a intermediagao para assegurar a aquisicao de medicamentos, proteses,
insumos hospitalares, materiais e equipamentos e contratacdao de servicos na area da
saude, junto a uma rede credenciada de fornecedores, é a solucdo mais adequada, viavel
e vantajosa para o consorcio publico.

Mediante a pesquisa de mercado realizada por este estudo, identificou-se que hoje
varios orgaos da Administracdo Publica ja estdo fazendo o uso da solugao de sistema
informatizado de gerenciamento, orcamentagao e intermediacao para fornecimento de
produtos e servicos na area da saude.

A titulo exemplificativo, as Prefeituras Municipais de Novo Sdo Joaquim — MT
(Contrato n® 09/2023), Planalto da Serra — MT (Contrato n°® 09/2023) e Santo Antonio do
Leveger - MT (Contrato n® 075/2023) estao atualmente utilizando de solugao de sistema
informatizado para o gerenciamento, orcamentacao e intermediacdo para aquisicao de
produtos e servicos na area da saude.

Conforme foi apurado por este estudo, o sistema informatizado de gestdo
administrativa, além de possibilitar o adequado fornecimento de produtos e servicos
demandas pela Administragdo Publica, também permitira a execugao das atividades de
acompanhamento, controle e gestao analitica e completa, desde a solicitacdao de compras
pelo 6rgao, a cotacdo de precos junto as empresas fornecedoras em todo o territdrio
nacional, a aprovacao dos orcamentos, o controle de estoque, até a distribuicao dos
produtos e servicos nas unidades de saude.

As outras vantagens do sistema informatizado de gestao administrativa
identificadas sao:

a) a possibilidade de pesquisa de pregcos em ampla rede de
fornecedores credenciados disponiveis para fornecer produtos e
servicos na area da saude;

b) o fornecimento de bens e servicos com maior agilidade e
eficiéncia, auxiliando no cumprimento das agdes, programas e metas

do Consdrcio Publico Intermunicipal;
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c) o gerenciamento analitico das compras e das distribuicbes dos
produtos e servicos nas secretarias, unidades de saude, hospitais,
farmacias municipais e postos de saude;

d) a possibilidade de realizacao de ampla pesquisa para a contratacao
de servicos em fornecedores especializados, gerando maior
agilidade, certeza e eficacia nas contratacoes;

e) a maior agilidade na contratacao de medicamentos e servicos
médicos em situagdo de emergéncia, como, por exemplo, em caso
de liminares judiciais e situacdes de emergéncia e calamidade
publica;

f) a maior agilidade, eficacia e eficiéncia no atendimento das
necessidades do Consorcio Publico Intermunicipal de Salde;

g) a maior agilidade, eficiéncia e eficacia no atendimento das
demandas das secretarias municipais dos municipios integrantes do
Consorcio Publico; e

h) o aprofundamento e intensificagao dos processos de planejamento
e controle das aquisicOes e distribuicdes de medicamentos, insumos,
exames e demais servicos na area da saude.

O uso do sistema informatizado de gestdo administrativa também permitira a
reducdao do nimero de recursos humanos e materiais para a execucao das tarefas
administrativas, haja vista a reducdo do numero de contratos administrativos, por
consequéncia, podera gerar enorme economicidade para a Administracao Publica.

Dessa forma, concluiu-se que a referente solucao de sistema informatizado de
gestao administrativa proposta neste ETP é atual, pertinente ao problema apresentado,

repetidamente testada e aprovada em ambito publico.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a projecao anual de aquisicao de medicamentos, insumos, proteses,
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equipamentos e contratacao de servicos relacionados a area da Saude do CIMESMI e dos
municipios integrantes do consorcio;

Considerando o quantitativo de gastos com medicamentos, insumos, proteses,
equipamentos e contratacdo de servicos da area da saude até o momento, no contrato
atual; e

Considerando ainda que o mesmo devera ser pelo sistema de Registro de Pregos,

ESTIMA-SE que o valor da contratacdo para o periodo de 12 (doze) meses perfaz
a importancia de R$ ( ).

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

O Sistema de Gestdo Administrativa na Area da Salde tem as seguintes
caracteristicas técnicas basicas: trata-se de um sistema informatizado, que funciona Via
Web (Rede Municipal de Computadores), 24 (vinte e quatro) horas por dia e em tempo
real, sendo dotado de ferramentas para gestdo administrativa, gerenciamento,
orcamentacao e intermediacao de aquisicao de medicamentos, insumos, equipamentos e
proteses, e contratacdo de servicos na area de saude, incluindo consultas médicas, servicos
médidos e odontoldgicos, exames clinicos e laboratoriais, a locagdo e manutencdao de
equipamentos na area da salde, através de rede credenciada de fornecedores
administrada pela empresa contratada.

O sistema informatizado de gestao administrativa permite a cotacao e pesquisa de
precos junto a uma ampla rede de fornecedores credenciados, a abertura de ordens de
compras de medicamentos, insumos, proteses, equipamentos e materiais e de contratacao
de servicos na area de saude, o cadastramento de propostas, a estipulagdo de prazos para
envio de propostas, a utilizagdo de ferramentas de orcamentacao e pequisa de
fornecedores, a aprovacao de propostas de fornecimento, a visualizacao de comparativos
de precos, a visualizacao de documentos fiscais, acompanhamento e controle da
distribuicdo dos produtos e servicos por hospital, unidade de saude e farmacias e

secretarias municipais, a geracao de relatdrios analiticos e as ferramentas de controle de
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empenhos, orcamento e contratos.

A solucao possibilita ainda a realizagao de aquisicoes de produtos e servicos na
area da saude, com racionalidade e de forma parcelada, com o devido respaldo legal, haja
vista a conveniéncia da prestacao dos servicos com previsao de serem de forma parcelados
conforme a necessidade da Administragao Publica.

O sistema informatizado também permite os processos de acompanhamento,
controle e gestao administrativa analitica e completa, desde a solicitacao de compras pelo
0rgao, a cotacao de precos junto as empresas fornecedoras em todo o territdrio nacional,
a aprovacao dos orgamentos, o controle de estoque, até a distribuicdo dos produtos e
servicos nas unidades de salde, com vistas a assegurar maior agilidade, certeza,
seguranca e eficiéncia nas decisdes dos gestores publicos.

O sistema informatizado é capaz de gerar relatérios analiticos, sintéticos e
avancados, com objetivos de auxiliar nos processos gerenciais e de planejamento
administrativo e estratégico do 6rgao contratantes.

Finalmente, o objeto a ser contratado devera possuir padroes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregao

Eletronico.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O nao parcelamento do objeto, nos termos dos artigos 40, §3° e 47 §19° inciso II,
ambos da Lei n® 14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel
e nao tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tdo somente,
assegurar a geréncia segura da contratacao, e principalmente, assegurar, nao s6 a mais
ampla competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua
finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administracao
Publica.

O nao parcelamento do objeto também decorre da necessidade de prover uma
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solugdo informatizada para o acompanhamento, controle e gerenciamento analitico e em
tempo real relacionado a todas as aquisicoes e destinagdes dos produtos e servicos na
area da saude.

O critério de julgamento que devera ser no processo licitatotio € do MENOR PRECO
GLOBAL, considerando o valor estimado das aquisicdes de medicamentos, insumos,
proteses, e equipamentos e a contratacdo de servicos na area da salude pelo periodo de
12 (doze) meses, acrescido da porcentagem da taxa de administracao a ser cobrada pela
licitante.

Para maior economicidade, devera ser permitido a apresentacao de propostas com
taxas de administragao com valor igual a zero ou negativas.

Além disso, a contratacdo da solugdo proposta neste estudo, por ja contar com
software de gestao administrativa, gerard ganhos de escalas ao consorcio contratante,
pois N30 sera mais necessario a contratacao de outra empresa para o desenvolvimentou
ou fornecimento de um sistema informatizado para a gestao administrativa dos produtos

e servicos na area da saude.

| 10. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS |

Em busca do atendimento as demandas do CIMESMI e das secretarias municipios
integrantes do Consorcio, para a execucao de suas fungoes institucionais, pretende-se com
a contratacao da solugao de gestdo administrativa na area da salde:

1. Tornar mais agil, eficaz e eficiente as aquisicdes e contratacdes de bens e
servicos na area da saude;

2. Ampliar a rede de fornecedores aptos a atender as demandas do Consorcio
e das secretarias dos municipios integrantes, quando surgirem;

3. Gerar economia em escala e reducao de gastos com gestao e mao de obra;
4. assegurar o controle, o gerenciamento e a aquisicao de medicamentos,
insumos, materiais e equipamentos e demais servicos especializados na area da
saude demandados pelo Consorcio Intermunicipal e pelas secretarias de salude
dos Municipios consorciados;

5. proporcionar eficiéncia e eficacia no atendimento das situagbes emergéncias
de fornecimento de produtos e servicos na area da saude;

6. garantir o controle analitico e gerencial e 0 acompanhamento em tempo real,
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desde a etapa do cadastro da solicitagdo de compra até a distribuicdo dos
produtos e servicos nos hospitais, unidades de salude, farmacias municipais e
secretarias de saude;

7. assegurar a celeridade na localizacao de fornecedores especializados prontos
a atender as necessidades da administracao;

8. reduzir os custos administrativos e de recursos humanos necessarios para
realizacao de licitagdes e execucao de contratos;

9. reduzir os problemas causados pelos atrasos de fornecimento de bens e
servigos na area da saude;

10. Agilizar a gestao de contratos e seguranca dos dados e informagdes
para tomada de decisao dos gestores; e
11. Auxiliar nos processos de planejamento administrativo e estratégico e

no cumprimento das agdes, programas e metas estabelecidas pelo Consodrcio
Publico Intermunicipal de Saude.

| 11. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

Tendo em vista a auséncia de vigéncia de contrato para o mesmo objeto, ndo havera
a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

[12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndao se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios

dos drgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Os estudos analiticos, qualitativos e qualitativos realizados neste trabalho técnico

constatou que a solucdo mais adequada, viavel e vantajosa e com melhor custo-beneficio
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para o consorcio publico intermunicipal € o sistema informatizado de gestao administrativa
para gerenciamento, orcamentacao e intemediacdo de fornecimento de produtos e
servigos na area da saude.

Assim, declaramos viavel a realizacao por procedimento licitatdrio por registro de
precos para a Contratacao de Empresa Especializada em Prestacdao de Servicos de
Gerenciamento e de Gestao Administrativa para a aquisicao de Medicamentos, Insumos e
Equipamentos; Manutengdo de Equipamentos; Aquisicdo de Proteses e de Servigos
Médicos Laboratoriais, Odontoldgicos e de Engenharia clinica na area de saude”, visando
eventuais contratacdes futuras do objeto indicado, de forma parcelada, para atender as
necessidades dos municipios integrantes do CIMESMI.

Diante do exposto, entendemos ser VIAVEL a contratacao da solucao apurada por
este estudo, por atender as necessidades da Administracao Publica, os principios da lei de
licitacao publica e o interesse publico, e por estar adequada ao mercado, sendo que as
condigdes e exigéncias previstas para o objeto ndo restringem a participagao de licitantes
na licitacao.

O presente documento assinado pelos Integrantes Requisitante e Técnico da Equipe

de Planejamento da Contratacao.

Consolagao/MG, 05 de marco de 2024.

Valmir Gutierrez de Almeida Marques

Responsavel pela Elaboracao do Estudo Técnico
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