GRUPO

LUBRIMAR

LUBRIMAR COMERCIO PNEUMATICOS LTDA

CNPJ: 08.377.090/0001-46
R.José de Barros Cobra, 35, Novo Horizonte - 37.554-121 - Pouso Alegre — MG.
(35) 3025-3111 — contato@grupolubrimar.com

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DO
EXTREMO SUL DE MINAS
ILMO. SR. PREGOEIRO

LUBRIMAR COMERCIO DE PNEUMATICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.510.106/0001-30,
sediada a Rua José de Barros Cobra, n® 35, Bairro Jardim Guanabara, em
Pouso Alegre/MG, CEP 37.554-121, representada por seu sécio-
administrador, Sr. Marcio Pereirq da Silva, vem a presenca de Vossa
Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao edital referente ao processo
licitatorio n® 14/2023, pregao presencial n® 11/2023, o que o faz pelos
fatos e fundamentos seguintes:

I. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se do processo licitatério n°® 14/2023, modalidade
pregdo presencial n® 34/2023, cujo objeto é Registro de Precgos para futura
e eventual contratacdao de empresa especializada na prestacao de servigos
de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos leves, médios e pesados
com o fornecimento de pneus, lubrificantes, pecas, componentes e
acessorios, originais e/ou genuinos, do tipo MENOR VALOR POR LOTE,
CONSIDERANDO O PRODUTO OBTIDO ATRAVES DA FORMULA DESCRITA
NESTE EDITAL, CONSIDERANDO O VALOR HORA DOS SERVICOS
MECANICOS E O DESCONTO SOBRE O VALOR DAS PECAS SOBRE A TABELA
DO SISTEMA TRAZ-VALOR, para eventuais contratagdoes futuras do objeto
indicado neste Termo de Referéncia, de forma parcelada, para atender as
necessidades dos municipios integrantes do CIMESMI, conforme Termo de
Referéncia - Anexo I.

II. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A data de abertura das propostas sera dia 30 de novembro
de 2023, as 09:30 horas, portanto, a impugnacdo encontra-se tempestiva.
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ITI. DA ILEGALIDADE DA VEDAGAO DE PARTICIPAGCAO
DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL

Assim consta do edital:

5.2 - Nao podera participar da presente licitacdo empresa:
(...)

5.2.3 - Com faléncia declarada, em liquidagao judicial ou
extrajudicial;

O Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)
tem entendido como restritiva a vedacao a participacao de
licitantes em processo de faléncia, concordata, ou recuperacao
judicial ou extrajudicial, sem que seja oportunizada a apresentagao de
um Plano de Recuperagao, aprovado no juizo competente, ou que sejam
avaliados outros requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, garantidor
de obrigacgoes.

No que tange a vedacao da participacao de licitantes em
recuperacao judicial, a relatoria salientou que, nos editais de licitacdo, nao
pode haver tal vedagcao, podendo ser exigida a apresentacao, durante a fase
de habilitagdo, do Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econ6mico-financeira estabelecidos no edital, em
consonancia com o entendimento assente no TCEMG, a exemplo das
Denuncias 1092379; 1104850; 1007411.

Vejamos:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA EXECUCI'-'\O DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE RESiDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES/COMERCIAI. LEGITIMIDADE PASSIVA.
PROCURADOR JURIDICO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. VEDA(}Z\O DA PARTICIPAC,‘i\O DE EMPRESA
EM RECUPERACI\O JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI DE LICITACf)ES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE
COMPROVACZ\O DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DISCRICIONARIEDADE. CASO
CONCRETO. ARQUIVAMENTO.1. A responsabilizacao do
parecerista depende da analise da natureza juridica do
parecer, da analise da peca e dos elementos que a
motivaram, se ele estd alicercado em licoes de
doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092379
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104850
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007411

LUBRIMAR COMERCIO PNEUMATICOS LTDA

CNPJ: 08.377.090/0001-46
R.José de Barros Cobra, 35, Novo Horizonte - 37.554-121 - Pouso Alegre — MG.
(35) 3025-3111 — contato@grupolubrimar.com

GRUPO

LUBRIMAR

aceitavel, baseada em interpretacao razoavel de lei, o
que s6 pode ser elucidado ao se empreender o exame
do mérito.2. Empresas em recuperacao judicial nao
podem ser impedidas de participar de procedimento
licitatorio, sob pena de impor restricao ao carater de
competitividade do certame, além de contrariar os
ditames da Lei n. 11.101/05.3. Nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao TCU, é
legal, em situacoes especificas, para a comprovacao
da capacidade técnico-profissional de licitante, a
exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se
pretende contratar, cabendo a Administragao
demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
contratada. Nao obstante, inexistindo no instrumento
convocatorio exigéncia de quantitativos minimos
atrelados a capacidade técnico-profissional, ndao ha
que se falar em irregularidade, tendo em vista o
disposto no § 19 inciso I, do art. 30 da Lei n.
8.666/1993.4. Nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, o requisito da comprovacao da capacidade
técnica dos licitantes apresenta certo nivel de
discricionariedade da Administracdao Publica, que
podera exigi-lo em seu viés operacional, a depender
do caso concreto. Assim, a exigéncia de comprovacao
de capacidade técnico-operacional é em regra,
possivel, no entanto, nao se vislumbra que seja
obrigatoria. (TCEMG, Denuncia 1047863, Relator
Conselheiro Licurgo Mourdao, Segunda Camara, Sessao
19/05/2022)

Assim, considerando que a Lei n® 11.101/2005 garantiu as
empresas em recuperacgao judicial a continuidade de suas atividades e a
possibilidade de contratacdo junto ao poder publico, viabilizando a
superacao de crise econOmico-financeira, entende-se que as empresas
recuperandas devem ser submetidas a tratamento idéntico, para fins
de habilitacdo no certame, as demais licitantes, diferenciando-se destas
tdo somente quanto a necessidade de se demonstrar o cumprimento do
plano de recuperacdo aprovado e homologado pelo juizo competente, na
forma do art. 58 e do art. 162 da Lein. 11.101/2005.

Sendo assim, necessaria a correcao do edital de modo a
excluir do edital a vedacao a participacdo de empresas em recuperagao
judicial, abolindo-se ainda o termo “concordataria”, bem como excluam a
exigéncia de certiddo negativa no que se refere a recuperacao judicial e
extrajudicial; e inclua cldusula prevendo a apresentacgdo, pelas licitantes
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em recuperacdao, de comprovacao de que o plano de recuperacao foi
acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lei n.
11.101/2005, devendo ser considerado na anadlise da documentacdo de
habilitacdao, bem como dos demais requisitos exigidos no edital, se for o
caso, para comprovacao da capacidade econémico-financeira da licitante.

. IV. DA PRO,IBICAO IMPOSTA COM BASE EM MUNICIPIO QUE
NAO FAZ PARTE DO CONSORCIO

Assim consta do edital:

5.2 - Nao podera participar da presente licitacdo empresa:
(...)

5.2.1.1 - Os interessados deverao observar o disposto no
art. 111 da Lei Organica do Municipio de Machado (maior
municipio em populacdo do Consércio): “Art. 111 - O
prefeito, o vice-prefeito, os vereadores e servidores
municipais ndo poderdo celebrar contrato com o Municipio
durante o exercicio de seus cargos, empregos ou fungbes e
nos seis meses seguintes ao término dele. Paragrafo Unico -
A proibicao nao abrange os contratos que nao estabelecam
onus ao Municipio ou que contenham clausulas e condicdes
uniformes para todos os interessados.”

Percebe-se que o edital prevé uma proibicdo de participagao
relativa ao Municipio de Machado (MG), o qual ndo faz parte do consércio,
criando uma restricdo nao prevista em leis dos municipios que integram o
consorcio.

Sendo assim, necessaria a correcao do edital de modo a
excluir do edital referida vedacgao.

V. DA EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA

Assim consta do edital:

6.2.1 - Instrumento publico de procuracdo, ou por
instrumento particular, ambos com firma reconhecida, com
poderes para formular ofertas e lances de precos e praticar
todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome do
proponente, conforme o caso. (Anexo V);

Quanto ao critério estabelecido no edital de que somente
serao aceitos os instrumentos de procuragdao com a firma do seu subscritor
reconhecida em cartdério, entendo que, a principio, ndao encontra respaldo no
art. 32, caput, da Lei n© 8.666/1993, o qual segue transcrito:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderao

ser apresentados em original, por qualquer processo de

copia autenticada por cartério competente ou por servidor
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da Administracdo, ou publicacdo em 6érgdao da imprensa
oficial.

Desse modo, considerando que o art. 32 da Lei n°
8.666/1993 ndo exige a apresentacao de documento com firma reconhecida
em cartério, entendo que a auséncia dessa formalidade no atestado de
qualificacdo técnica nao pode resultar na inabilitacdo automatica do
licitante. Na realidade, com o propdsito de se preservar a competitividade
do certame, entendo que a administracdo municipal somente teria
legitimidade para exigir firma reconhecida em cartério, se, durante a fase
de andlise dos documentos de habilitacdo, ficasse em dlvida quanto a
autenticidade da assinatura.

Informo que o Conselheiro Gilberto Diniz, na qualidade de
Relator da Denuncia n° 951.345, manifestou-se expressamente sobre o
apontamento aqui discutido, tendo o seu voto sido aprovado por
unanimidade:
(...) quanto ao reconhecimento de firma em cartério, na Lei
n° 10.520, de 2002, ndo ha norma dispositiva sobre a forma
da apresentacao dos documentos necessarios a habilitagao,
porém, a teor do art. 9° da referida Lei, é de se aplicar,
subsidiariamente, o art. 32 da Lei n° 8.666, de 1993 (...).
(...) infere-se, no que tange a apresentacdo de documentos
autenticados em cartério, que o edital encontra amparo na
legislacdo de regéncia.
Contudo, no tocante a exigéncia de autenticagdo de firmas
das propostas e de documentos especificos ou gerais,
considero prudente assentar que a Lei n® 8.666, de 1993,
em momento algum contempla expressamente tal situacgao.
(Dendncia n° 951.345, Segunda Cémara, Relator
Conselheiro Gilberto Diniz, sessao em 17/03/2016.)

Sendo assim, necessaria a correcao do edital de modo a
excluir do edital referida exigéncia.

VI. DA PROPOSTA COMERCIAL E SEU CRITERIO

Assim consta do edital:

7.4. A proposta devera ser cotada, considerando-se:

7.4.1. A entrega do objeto licitado de acordo com as
condicdes e exigéncias contidas neste edital e seus anexos, incluidos os
valores de quaisquer gastos ou despesas com transporte, tributos, fretes,
onus previdencidrios e trabalhistas, seguros e outros encargos ou
acessorios.

7.4.2. O valor maximo aceitavel para a mao-de-obra dos
veiculos e maquinas sera de R$ 180,00 (Cento e Oitenta Reais).
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7.4.3. Os descontos ofertados para as pegas serao realizados
sobre o valor constante no catalogo TRAZ-VALOR;

7.4.4. O tempo gasto para cada servico sera aquele
constante na tabela tempdria da TRAZ-VALOR. No caso de execucao de
servicos que nao constem na tabela temparia a contratante designara um
servidor para acompanhar a realizacao dos servicos e apontar as horas
efetivamente trabalhadas.

7.5. O valor total do lote (“VT") sera obtido de acordo com a
seguinte férmula:

VT = MO x 4 + VF x (100-D) x 6, onde,

100

VT - Valor total ou lance;

MO - Valor homem/hora;

VF - Valor ficticio para o valor de pecas;

D - Desconto a ser ofertado pelo licitante sobre os precos
sugeridos na tabela de precos dos fabricantes, devendo ser apresentado de
forma percentual.

100 - D - Férmula do desconto

100

Percebe-se que o critério de julgamento adotado sera o de
maior desconto percentual que incidird sobre a tabela do sistema
“TrazValor”, sem qualquer mengao ao modelo e quantitativo dos itens,
criando uma previsao de custos aleatdria, sem qualquer estudo referencial.

A Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93), bem como a Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021) exige um planejamento estratégicos dos
custos, dos quantitativos, nao permitindo uma fixacdo aleatdria, sem
qualquer base referencial, afetando o planejamento administrativo e a boa
governanca.

Tal situacao prejudicaria a definicdo do objeto de forma
detalhada, clara e precisa, com especificacdo do produto e preco unitario,
violando a concorréncia; e pior mesmo se tratando da modalidade ‘Registro
de Precos’ deveria ter sido apontado um quantitativo maximo (e nao um
valor estimado) a ser adquirido por intermédio daquele vinculo, bem como
respeitar o prazo limite para vigéncia.

Se nao bastasse, o edital ainda acrescenta junto ao
fornecimento de pecas e servicos, o fornecimento de pneu, portanto, objeto
diferente e divisivel, com inuUmeras especificagdes técnicas, de maneira que
a especificagdo da quantidade de itens a serem comprados e o seu prego
unitario seriam imprescindiveis a definicdo do objeto de forma detalhada,
clara e precisa.

Assim consta do edital:
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O Objeto do referido certame é o Registro de Precos para
futura e eventual contratacdao de empresa especializada na
prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva
nos veiculos leves, médios e pesados com o fornecimento de
pneus, lubrificantes, pecas, componentes e acessorios,
originais e/ou genuinos, para atender as necessidades dos
municipios integrantes do CIMESMI, conforme Termo de
Referéncia - Anexo I, tratando-se o referido certame de
licitacdo compartilhada para os 08 (oito) Municipios filiados
ao Consorcio Publico CIMESMI.

(...

VE%CULOS LEVES (FLEX - GASOLINA / ETANOL)

1- AQUISICAO DE PECAS, PNEUS, LUBRIFICANTES,
COMPONENTES E ACESSORIOS PARA VEICULOS LEVES
FLEX, GASOLINA / ETANOL, AUTOMOVEIS, PICK-UPS,
UTILITARIOS E MOTOCICLETAS.

2- SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM VEICULOS LEVES FLEX, GASOLINA / ETANOL,
AUTOMOVEIS, PICK-UPS, UTILITARIOS E MOTOCICLETAS.
VEICULOS MEDIOS E PESADOS (DIESEL)

1 - AQUISICAO DE PECAS, PNEUS, LUBRIFICANTES,
COMPONENTES E ACESSORIO PARA VEICULOS MEDIOS E
PESADOS (DIESEL), VANS, CAMINHOES, MICROONIBUS E
ONIBUS.

2 - SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM VEICULOS MEDIOS E PESADOS (DIESEL), VANS,
CAMINHOES, MICROONIBUS E ONIBUS.

TRATORES E MAQUINAS (DIESEL)

1 - AQUISICAO DE PECAS, PNEUS, LUBRIFICANTES,
COMPONENTES E ACESSORIQ PARA TRATORES E MAQUINAS
(DIESEL), MAQUINAS AGRICOLAS E MAQUINAS LINHA
AMARELA CONSTRUGAO.

2 - SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM TRATORES E MAQUINAS (DIESEL), MAQUINAS
AGRICOLAS E MAQUINAS LINHA AMARELA CONSTRUCAO.

Trata-se de evidente agrupamento de objetos que cerceia a

participacao da impugnante, a qual somente tem interesse na venda de
pneus e lubrificantes.

A impugnante nao podera participar da licitacdo vista que

existe um ilegal agrupamento de objetos, dentre de um Unico item, o que
fere a isonomia.

Necessario salientar, que o Consdrcio ndo apresentou

qualquer justificativa técnica ou econémica, qualquer estudo técnico, para o
procedimento ser considerado mais vantajoso nos moldes adotados.
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De acordo com a Lei 8.666/1993, o objeto da licitagao deve
ser parcelado sempre que técnica ou economicamente viavel, de modo que
a reunidao/agrupamento do objeto somente serd cabivel quando
devidamente justificado no processo administrativo:

Art. 23 (...)

§19. As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdao divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente viaveis,

procedendo-se a licitacgdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo
porque algumas empresas podem nao ter capacidade ou condigdes de
ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela
gual a adjudicacao conjunta inviabilizaria a participacao delas no certame.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, o parcelamento é a regra, sendo a adjudicacao global excegao que
deve ser previamente motivada no processo administrativo. Este
entendimento foi inserido no Enunciado de Sumula n.% 247 nos seguintes
termos: ]
E obrigatéria a admissdo da adjudicacao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Durante a etapa de planejamento da contratagao, a
administracdo precisa definir como sera feita a adjudicacdo do objeto no
caso em que ha diversas pretensdes contratuais sendo conduzidas em um
Unico processo, é dizer, o gestor publico precisa definir se a disputa sera
autbnoma para cada item ou de forma global, situacdo na qual todos serdo
atribuidos a uma Unica empresa.

Referida situagao encontra-se sumulada perante o TCEMG:

ENUNCIADO DE SUMULA N. 114. E obrigatdria a realizacdo
de licitagcdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitacdo proporcionais a dimensdao de cada parcela,
guando o objeto da contratacdao for divisivel e a medida



LUBRIMAR COMERCIO PNEUMATICOS LTDA

CNPJ: 08.377.090/0001-46
R.José de Barros Cobra, 35, Novo Horizonte - 37.554-121 - Pouso Alegre — MG.
(35) 3025-3111 — contato@grupolubrimar.com

GRUPO

LUBRIMAR

propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacdao de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagoes.

Ainda:

[Contratacdo de empresa terceirizada para realizagao dos
servicos, mediante licitagdo por preco global] Nesse ponto, é
imperioso destacar que o Tribunal de Contas ja se
manifestou inUmeras vezes pela obrigatoriedade de se
parcelar o objeto licitado quando ele for divisivel e for mais
vantajoso técnica e economicamente para a administragao,
sendo a matéria objeto da Sumula n° 114. O Tribunal de
Contas da Uniao, da mesma forma, unificou o entendimento
sobre o tema com a edicdo da Sumula n® 247. Diante do
esposado, (...) considero que a realizacao de licitagdo por
preco global objetivando a aquisicao de materiais e mao de
obra somente estara legitimada no caso de nao ser possivel
o fracionamento do objeto licitado, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei de Licitagdes e das Sumulas n° 114 do TCEMG
e n% 247 do TCU. (Consulta n. 838756. Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdo. Sessao do dia 14/09/2011)

N3o se deve olvidar, ainda, que devera constar também, na
justificativa da contratacdo, as razdoes de ordem técnica e econdmica que
levaram o gestor publico a licitar de forma conjunta os servicos e
fornecimento, o que ndo ocorreu; e uma vez que a reuniao em lote Unico de
servicos com atributos distintos pode restringir a competitividade do
certame e frustrar a obtencao da melhor proposta pela Administracao, o
que representa afronta ao comando do art. 23, § 19, c/c art. 39, § 19,
ambos, da Lei n. 8.666/93.

O PREGOEIRO ESTA A RESTRINGIR A PARTICIPACAO

~

DE EMPRESAS, O QUE POR CONSEQUENCIA AFETA NO PRECO FINAL
DO SERVICO A SER CONTRATADO, EM PREJUIZO AO ERARIO

MUNICIPAL.

Repita-se, o objeto da licitacao nao foi suficientemente
descrito, pois a descricdo dos produtos e servicos a serem adquiridos pelo
municipio, além de insuficiente, ndo apresentou qualquer estimativa dos
quantitativos a serem contratados.

Ressaltou, conforme previsao do artigo 39, inciso II, da Lei
10.520/2002 e, também, dos arts. 14, 38 e 40, I, da Lei n. 8.666/1993,
que o objeto do certame deve ser descrito de forma adequada, precisa e
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suficiente, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao.

A respeito da matéria, destaco que a Lei n. 8.666/1993
exige a previsdao de quantitativo dos materiais e servicos que compdem o
objeto da licitagao:
Art. 79 As licitagdes para a execugao de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdao ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:
[...]
§ 29 As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:
[...]
IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios;
[...]
§ 49 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdao de
quantidades ou cujos quantitativos ndao correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

No ambito da modalidade pregao, o art. 3°, II, da Lei n.
10.520/2002 dispde que:

Art. 30 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

[...]

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

ITI - dos autos do procedimento constarao a justificativa das

definicoes referidas no inciso I deste artigo e os

indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem

apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou

entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a

serem licitados;

Por sua vez, Jacoby Fernandes acentua a importancia da
especificacao adequada do objeto a ser licitado, ao lecionar que “o primeiro
ponto mais importante para o éxito de uma licitacdo e de um SRP esta
rigorosamente na capacidade de definir com clareza e precisao o objeto
pretendido”.

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto foi descrito
de forma genérica.

Ademais a existéncia de quantitativo estimado e detalhado
da contratacdo é imprescindivel para que sejam demonstradas a
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vantajosidade e a economicidade na adogao do modelo de gestdo de
manutengao corretiva e preventiva de frotas.

Nesse viés, saliento o entendimento firmado por este
Tribunal na Denlncia n. 886599, de relatoria do conselheiro José Alves
Viana, sessdo da Segunda Camara de 5/4/2018, no sentido de que a
auséncia de especificacdo do objeto da licitacdo prejudica a ampla cotacdo
de precos a ser realizada pela Administracdo, a fim de que seja alcancada a
proposta mais vantajosa e garantida a competitividade do certame:
DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA
DE PRECOS INSATISFATORIA EM DECORRENCIA DA MA
DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO
GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A
COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS
NO CORPO DO EDITAL E EM SEU ANEXO I. EXIGENCIA DE
LICENCA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPRO,VACAO DE
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR RESPONSAVELAPELA
EMPRESA. "CARONA"” NO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA
EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS
QUANTITATIVOS E DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO. VEDACAO A  PARTICIPACAO  DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITADO. LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL.
APLICACAO DE MULTA.
[...]
3. A auséncia da devida especificacdo do objeto a ser licitado
impossibilita a realizagdo de uma ampla pesquisa de
mercado que reflita os pregos reais praticados, nos termos
do art. 15, § 19, da Lei n. 8.666/93.

Tendo em vista a relevancia da questdo, o TCU editou a
Suamula n. 177, na qual estabeleceu o seguinte: “a definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregao”.
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Desse modo, durante a fase de planejamento da
contratacdao, é imperioso que o gestor publico demonstre quais custos sdo
incorporados pela quarteirizacao do servico - com pessoal operacional,
manutencao de instalagcdes e de infraestrutura - e quais as demais
despesas que, supostamente, ndao mais existiriam ou que seriam reduzidas
com a adogao do modelo.

Sem um estudo adequado ndo é possivel assegurar que a
terceirizacdo proporcionara, efetivamente, maior economicidade para a
Administragdao. Mesmo que propicie mais facilidade e elimine custos e
inconveniéncias, com o sistema ha tendéncia de perda da economia de
escala na aquisicao de maior volume de pecas de um mesmo fornecedor, o
que torna indispensavel a quantificacdo dos respectivos custos.

N3o se deve olvidar, ainda, que devera constar também, na
justificativa da contratacdo, as razdoes de ordem técnica e econOmica que
levaram o gestor publico a licitar de forma conjunta os servigos e pecas,
uma vez que a reunidao em lote Unico de servigos com atributos distintos ird
restringir a competitividade do certame e frustrar a obtencdao da melhor
proposta pela Administracao, o que representa afronta ao comando do art.
23, § 19, ¢/c art. 39, § 19, ambos, da Lei n. 8.666/93.

VI. DOS PEDIDOS
Isto posto, requer a Vossa Senhoria seja recebida a presente denulncia:

1) concedendo-se a tutela proviséria de urgéncia, para
suspender a licitagdo e/ou o contrato, diante do juizo de probabilidade e o
perigo de dano ao erario, além do risco ao resultado util do processo, com a
contratagao de prego superfaturado ou sobrepreco;

2) ao final, a sua procedéncia, com a anulacdao da licitacao
e/ou contrato, com a aplicacdo de multa aos denunciados, tudo como
medida de Direito e Justica.

Pede deferimento.

Pouso Alegre, 25 de outubro de 2023.
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